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Myten om
langtids-
sjukskrivna

Anne-Marie Lindgren granskar effekterna av
alliansregeringens forsdmringar i sjukforsakringen.
Hon hénvisar till en ny rapport fran Arbets-
formedlingen, som slar hal pa hela myten om att
langtidssjukskrivningar bara ir en fraga om for
generosa ersittningar.
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Arbetsformedlingens rapport
slar hal pa alliansregeringens myt

”Savdl de siffror rap-
porten visar som de
kommentarer Arbets-
formedlingen ger

dar i praktiken en
svidande kritik mot
regeringspolitiken.”

Moderaterna har varit skickliga pa att silja in bilden av att bade
langtidssjukskrivningar och langtidsarbetsloshet mest beror pa for
generdsa” ersittningar fran trygghetssystemen, som “’passiviserar”
manniskor, gor att de slar sig till ro med att ’leva pa bidrag” och inte
anstringer sig tillriackligt for att komma tillbaka till forvérvslivet.

Darfor har ersittningarna forsamrats, kraven for att fa erséttningen
blivit hardare och myndighetskontrollen av mottagarna skérpts. Det
finns ocksa tidsgrianser for hur ldnge erséttningen kan utga. For sjuk-
forsdkringen giller hogst 364 ersittningsdagar; direfter blir man ut-
forsidkrad, om inte mycket speciella skél talar emot, och dverfors till
Arbetsformedlingen for provning av arbetsformagan “mot hela arbets-
marknaden”.

I maj i ar kom en forsta utvirdering fran Forsdkringskassan och Ar-
betsformedlingen gemensamt 6ver vad som hént den grupp (f.d) sjuk-
skrivna, som utforsiakrats vid arsskiftet.

Socialforsidkringsminister Cristina Husmark Perhsson satte som rubrik
pé sin kommentar till denna rapport: ”Atta av tio har fétt stod att
dterga till ett arbete genom arbetslivsintroduktionen hos Arbets-
formedlingen.” Denna “atergang” visade sig vid ndrmare pastaende ha
gjort halt vid Arbetsformedlingen; 85 procent av den grupp, som an-
mailt sig didr — en nodvéndighet for fortsatt ekonomisk ersittning —
fanns kvar i olika former av arbetsmarknadspolitiska program. Bara
3.4 procent hade arbete pa den reguljira arbetsmarknaden, 8 procent
hade I6nebidragsanstéllning eller jobb inom Sambhall, och 2 procent
hade nystartsjobb.

Nu finns en ny rapport, denna gang enbart fran Arbets-
formedlingen som omfattar de ca 17 000 personer som under
forsta halvaret i ar genomgatt den s.k arbetslivsintroduktionen
for utforsikrade. Och som slar hal pa hela myten om att
langtidssjukskrivningar bara ir en fraga om for generosa er-
sidttningar, inte om sjukdom och hélsoproblem.

Savil de siffror den visar som de kommentarer Arbetsformedlingen
ger dr i praktiken en svidande kritik mot regeringspolitiken, bade mot
de underliggande forestillningarna och mot den tungrodda byrakrati,
som de illa forberedda forandringarna skapat, med stora problem for
de drabbade personerna. Myndighetens texter visar tydligt att de som
arbetat med den hér gruppen blivit djup t berrda, fOr att inte sdga
skakade, av de ménskliga svarigheter de stillts infor.

Socialforsdkringsministerns kommentar den hir gangen ar att hon
" gldder sig med dem som redan kommit tillbaka till arbetslivet” och
att detta visar att “rehabiliteringskedjan har effekt” . Dérefter medde-
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”Sammanlagt dr det
mindre dn tio
procent av den grupp
utforsdikrade, som
passerat det
inledande stadiet i
Arbetsformedlingens
dtgdrdsprogram, som
antingen har arbete i
ndgon form eller
bedoms som maojliga
att direkt ta arbete.”

las dock att Forsdkringskassan fatt i uppdrag att ”ta fram nya instru-
ment for att bedoma arbetsformagan”. Arbetsformedlingens rapport

har uppenbart tvingat fram insikten att rehabiliteringskedjan inte har
sa virst stora positiva effekter, men vil ett antal negativa...

Forst siffrorna:

Per den 30 juni hade totalt 16.887 personer avslutat arbetslivsintro-
duktionen — ibland dock i form av avbrott innan den stipulerade
tremanadersperioden var slut. Sa hér ser siffrorna ut:

* 1 252 personer, dvs. 7.4 procent av samtliga, hade arbete. Av dem
hade 635 arbete med stdd (l6nebidrag, Samhall) och 166 personer nys-
tartsjobb, som ocksa &r en form av arbete med stod (subventionerad
arbetsgivaravgift. 95 personer hade atergatt till sin tidigare arbetsgi-
vare, och 356 personer — 2,1 procent av den grupp som genomgatt ar-
betslivsintroduktionen — hade fatt arbete pa den reguljéira
arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen skriver dock att manga i den
grupp som hade arbete utan stod hade deltidsanstédllning, timanstéll-
ning eller tillféllig anstéllning; tyvérr preciseras inte antalet.

* Ytterligare 309 personer finns antecknade hos Arbetsformedlingen
som “matchningsbara” arbetslosa, dvs. de bedoms ha forutsittningar
att kunna ta arbete direkt.

Sammanlagt dr det alltsa mindre &@n tio procent av den grupp ut-
forsidkrade, som passerat det inledande stadiet i Arbetsférmedlingens
atgdrdsprogram, som antingen har arbete i nagon form eller bedoms
som mojliga att direkt ta arbete. Andelen maste Gver huvud taget be-
traktas som lag, och till saken hor dessutom att den stora majoriteten
har nagon form av subventionerat arbete, eller icke-subventionerat ar-
bete av osidker varaktighet.

Det dr i sig sjdlvt ett tecken pa att det finns reala hinder — och inte
“bidragsberoende” — for langtidssjukskrivna att atervinda till arbet-
slivet. Siffrorna i ovrigt gor detta dnnu tydligare:

* 4 518 personer, eller 27 procent av samtliga, har 6verforts till ”for-
djupad kartldggning och vigledning”. Det innebér att deras arbetsfor-
maga bedoms som osiker.

* 3 157 personer, eller 18,7 procent, personer finns i ’arbetsinriktad re-
habilitering”, dvs. de bedoms ha arbetsférmaga, men &r dnnu inte
fardiga att ga ut i arbetslivet.

* 3 975 personer — 23,2 procent — finns antecknade hos Arbets-
formedlingen men far inte aktivitetsstod. De klassificeras som “ar-
betssokande med forhinder”, vilket betyder att de "har begrinsade
alternativt obefintliga forutséttningar att delta 1 aktiva arbetsinriktade
rehabiliteringsinsatser”. Rapporten bedomer att flertalet i denna grupp
sokt ny sjukerséttning.

Ytterligare ca 2 000 personer finns i andra typer av arbetsmarknads-
politiska program, som det verkar mest av forberedande karaktér, och
1053 personer, motsvarande 6,2 procent av hela gruppen, har lamnat
Arbetsformedlingen utan arbete.
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”Det dir, naturligtvis,
alldeles utmdrkt med
genomarbetade
insatser for att fa de
sjukskrivna som har
arbetsformdga
tillbaka i arbete.
Men varfor ska det
ske med hjilp av ett
regelverk, som
forsvarar livet — och
kanske tillfrisknan-
det — for den uppen-
bart mycket storre
grupp, som inte har
dessa forutsiit-
tningar?”

En knapp femtedel av hela gruppen har alltsa avancerat sa langt som
till "arbetslivsinriktad rehabilitering”, vilket mgjligen kan tolkas som
att de atminstone &r i niarheten av arbetsmarknaden. En fjdrdedel &r
fortfarande under utredning, dvs. ritt langt bort fran arbetslivet, och
ytterligare nistan en fjardedel har sa stora problem att det inte anses
meningsfullt med nagra insatser.

Man kan jamfora siffrorna med det s.k PILA-projektet, ett projekt
inom Forsdkringskassan aren 2006 — 2008 med specialinsatser for att
fa tillbaka langtidssjukskrivna och personer med sjuk- och aktivitet-
serséttning i arbete. Den aktuella gruppen bestod, nir man riaknar bort
dem som sjdlva lamnade forsékringen (for att de atergétt till arbete,
inte beviljats forldngd erséttning etc) av ca 96 000 personer. 13 pro-
cent var redan foremal for atgiarder inom Forsidkringskassan. Ytterli-
gare 11 procent bedomdes ha arbetsforméga att arbeta helt eller delvis,
och de overfordes till PILA for insatser. Ovriga — alltsa ca % - ansags
inte ha tillrdcklig arbetsformaga kvar.

De sammanlagda siffrorna fran Arbetsférmedlingen 6ver dem som har
nagon form av arbete, bedoms kunna ta arbete direkt resp. finns i “ar-
betsinriktad rehabilitering” hamnar strax dver 25 procent av hela grup-
pen, dvs. svarar ritt vil mot PILA:s siffror over dem som antingen
redan ingick i program hos Forsdkringskassan eller ingick i PILA-pro-
jektet. Av denna sammanlagda “atgiardsgrupp” var det, ett halvar efter
det att PILA-projektet avslutats, ca en fjardedel som limnat sjuk-
forsakringen — forhoppningsvis for arbete.

Det borde alltsa ha varit klart redan i det pagaende arbete med att
fordandra sjukforsidkringen att det, iven med forstédrkta insatser for per-
soner med langvarig sjukfranvaro, fanns atskilliga hinder for att
komma tillbaka — och att de hindren inte hade med bidragens storlek
att gora. Men regeringen lédste kanske inte Forsdkringskassans rapport
— lika litet som man visade sig ha ldst de kritiska remissvaren pa
forslaget till regler for utforsdkringen?

Det ir, naturligtvis, alldeles utmirkt med genomarbetade insatser for
att fa de sjukskrivna som har arbetsformaga tillbaka i arbete. Men var-
for ska det ske med hjélp av ett regelverk, som forsvarar livet — och
kanske tillfrisknandet — for den uppenbart mycket stérre grupp, som
inte har dessa forutsittningar? Och som behover helt andra atgirder én
arbetsmarknadspolitiska program. Om rehabiliterande insatser alls ska
vara meningsfulla, méste de utga fran den enskildes situation, inte fran
fyrkantiga tidsgranser som inte har ndgonting alls med denna situation
att gora.

Folk som &r langtidssjukskrivna ér det for att de har problem med hél-
san — det dr den enkla sanningen. Och det maste vara utgangspunkten
for alla atgérder.

Och sa till Arbetsformedlingens egna ord:

”En del av deltagarna har dock haft en omfattande och instabil
hélsosituation att de inte har kunnat delta i aktiviteter under pro-
grammets maximala tre manader. Deras behov har foretradesvis
handlat om medicinsk behandling. En del av deltagarna hade i
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Okad grad dn vad arbetsformedlingen kunnat tillhandahalla varit
i behov av motiverande och bearbetande insatser samt syssel-
sdttning utan nagot krav pa prestation.”

” Arbetsformedlingens insatser for malgruppen har inte enbart
handlat om att ge adekvata arbetsrelaterade insatser i syfte att
personen pa sikt ska kunna fa ett arbete. En stor och resurskri-
vande uppgift har varit att agera stod till individen géllande
deras fordandrade ekonomiska grundtrygghet, hjidlpa dem att
forsta en komplex informationsméingd samt agera formedlande
kontakt till andra myndigheter, foretridesvis Forsakringskassan.
For vissa personer har det praktiska runt ekonomi, information
och blanketter tagit all kraft fran individen.”

I dialog med medarbetare och i svaren fran medarbetarenkiten
framkommer att arbetet med malgruppen medfor svara samtal
med ménniskor i kris. Arbetsformedlingen har inte den medicin-
ska personal eller de verktyg som behovs for att mota och
hantera ménniskor i djup kris. Denna situation hade kunnat
hanteras pa ett bittre sitt, for individen och for arbetsformedlin-
gen, om kontakt med Forsidkringskassans personliga handlig-
gare hade bibehallits. Forsikringskassan har genom sitt uppdrag
ett upparbetat kontaktnit lokalt med varden som Arbets-
formedlingen tidigare inte haft anledning att bygga upp.”
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